A magyar birdi kar tarsadalmi helyzete a XX. szazadban

,,Nemes és fontos feladatainknak csak ugy felelhetiink meg, ha hivatasunkat atérezve igaz
lelkesedéssel, odaado iigybuzgosaggal igyeksziink kotelességeinket teljesiteni. Kell, hogy
minden biro hivatasanak magaslatan alljon. A biroi hivatast tartom egyik legszebb és
Jjava: szabadsdga, vagyona, becsiilete, sét élete felett is rendelkezik a biré. Ore azok jogainak,
s ezaltal az dsszességnek, az allam javainak, alkotmanyos intézményeinek, a haza békéjének
és teriileti épségenek. Nincs palya, amelyben a jol végzett kotelesség felett érzett megnyugvas

oly felemeld hatdst gyakorolna, mint a biréi palya.” *

Igyarto Sandor

Bevezetés

Igyarto Sandor 1885-ben lett mdaramarosszigeti jarasbiro, majd két év muilva a
Maramarosszigeti Kiralyi Torvényszék biraja. 1892-t6l a debreceni kirdlyi térvényszék
elndke volt, 1899-tdl a temesvari, majd 1905-tdl a debreceni féligyészség foiigyésze. 1914-
t31 a Debreceni Kiralyi [téltabla elndke, ahol elnoki teendéi mellett biintetd és jovedéki
igyekben jart el. Igyarté Sandor hivatisat az 1869. évi IV. ,torvény-czikk™ hatilya alatt
gyakorolta. Ahhoz, hogy a birak helyzetét a XX. szazad els6é harmadaban atlassuk, szot kell
ejteni a XIX. szazad utols6 harmadaban hatalyba l1épett jogszabalyokrol. 1869. jalius 15. -én
hirdették ki a birdi hatalom gyakorlasardl szolo 1869. évi IV. "térvény-czikket”. A torvény
rendelkezett a birdi hivatas gyakorlasahoz sziikséges feltételekrdl, a biroi fliggetlenségrol és
a birdk jogallasarol.? Az 1890-es évek elején ismét felvetédott az igazsagiigyi reform
gondolata, melynek kapcsan wjabb jogszabaly sziiletett, ,,a kir. {tél6tablak és a kir.

Fotigyészségek szervezésérol szolo 1890. évi XV tc.” A torvényjavaslatot Szilagyi Dezsé

1 Birdk vagyunk...” — iinnepi kiadvany a bir6i hatalom gyakorlasarol sz616 térvény kihirdetése 150.
évforduloja tiszteletére https://birosag.hu/hirek/kategoria/tudomanykultura/birak-vagyunk-unnepi-kiadvany-
biroi-hatalom-gyakorlasarol-szolo

2 Bir6i hivatalt csak az a honpolgar viselhetett, aki a 26. életévét betdltotte, feddhetetlen jellemii, cséd- vagy
gondnoksag alatt nem all, valamint megfeleld végzettséggel bir, azaz vagy, a koz-€s valtoligyvédi vizsgat tette
le, vagy a hazai jogbdl a megfelel6 elméleti vizsgai megvoltak, és harom éven at joggyakorlaton volt, legalabb
egy évet birésagon, és a joggyakorlat végén a birdi vizsgat letette. A birdk javadalmazasukat az allamkincstarbol
kaptak, és a torvény eldirta, hogy a bird fizetése nem szallithato le. A birakat évi 6 hét sziinid6 illette meg, és
allasukbol csak akkor voltak elmozdithatok, illetve mas birésdghoz 4t helyezheték, ha magasabb beosztasba
léptek, vagy a birésagok atszervezése tette sziikségessé.
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igazsagiligyi-miniszter nyujtotta be 1890. aprilis 17. napjan a Képviseléhazhoz. A javaslat
modositani kivanta az itélétablak székhelyét, a ndvelni foligyészségek szamat, és szolt az
itélotablai birak, foligyészek javadalmazasarol is. Mivel a fizetés a nyugdij alapjaul szolgalt,
célszertinek latszott szakitani az addigi gyakorlattal és egységesiteni a jovedelmet vidéken és
a fovarosban. A tablabird fizetése 4000-5000 forint, a helyetteseké 3000-2500 forint volt,
ehhez jott még Budapesten 600-1000 forint, vidéken 300-400 forint lakpénz. Mig a
felsobirosagokra €s a hozzajuk tartozé foiigyészségekre 0j szabalyozas sziiletett, az elséfoku
igazsagiligyi szervekre tovabbra is az 1871. ¢évi XXXII. torvényben meghatarozott
javadalmazas volt hatalyban. Ez kb. 1700 forint éves jovedelmet jelentett vidéki birak
szamara. A zalaegerszegi birdk a fizetésemelés érdekében peticiot nyujtottak be a
Képviselohazhoz, de a kérvényt el6bb az orszagban szétkiildték és a késobbiekben 1000 bird
¢s ligyész irta ala. A kérelemben kifejtették, hogy a bird csalddja altaldban haromtagu, egy
cselédet tart, és harom szobas lakasban lakik, igy a sziikséges és nélkiilozhetetlen kiadasok
finanszirozéasa utdn semmi nem marad az 1700 forintb6l. Vélaszul megsziiletett az 1893. évi
IV. tc. az allami tisztviselOk illetményeinek szabalyozéasarol, ami a problémat csak részben
oldotta meg, és felhaborodasra adott okot azzal, hogy a birakat, ligyészeket a tobbi allami

alkalmazottal egy kategériaba sorolta.®

A joghallgatok kozott egészen az elsé vilaghaboruaig 20 % -ra tehet6 a kisiparos, kiskereskedd
apak aranya. Ugy tiinik, hogy ekkor mér a jogi palya nem csak a torténelmi osztalyok szaméra
volt elérhetd, ez az 4llitds azonban Navratil Szonja szerint nem valamennyi jogaszi hivatésra,
hanem csak az ligyvédi karra volt igaz. 1875 és 1910 kozott a birdi, ligyészi, illetve az tigyvédi
hivatas kozotti éles valasztovonal mar lathatd volt, a népszamlalasi adatok €s a budapesti jogi
kar hallgat6i adatainak 0sszevetésével az a megallapitas sziiletett, hogy a bar a jogaszok kozott
a zsidosag feliilreprezentalt, a birdi kar csaknem teljes mértékben keresztény teriiletnek
szamitott, a felekezeti nyitottsag csak az {igyvédi karban mutatkozott meg. Ennek
kovetkezménye az lett, hogy a konzervativ biroi és ligy€szi réteg kevésbé valt fogékonnya a
liberalizmus eszméire, szemben az iigyvédi kar tagjaival.”> A birdi kar igy lépett at a XX.

szazadba, a valtozasok évszazadaba.

% Dr. Nanasi Laszl6:

A magyar kiralyi tigyészseg valtozasai az 1890-es években.

Ugyészi Ertesit6 1994 / 3-4, 39-52. 0.
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A birdi hivatas jellemzoi a XX. szazad kozepéig

A 20. szazad elején az alsé és fels6 birdsagi birdk jovedelme kozott nagy kiilonbség volt. A
bir6i kar nyomasara 1906-ban Sz¢ll Kalman pénziigyminiszter tervezetet dolgozott ki a birdi
fizetésrendezés megvalositasara. A javaslat jellemzden az elséfoku birdk fizetését kivanta
rendezni ugy, hogy a 9. fizetési osztaly bizonyos hanyada keriilt volna fel a 8. fizetési
osztalyba, a 8. fizetési osztaly bizonyos hanyada pedig a 7. és a 6. osztalyba. ® Az albirak
fizetése koriilbeliil fele annyi volt, mint a hetedik fizetési osztalyba tartozo biraké. A fizetési
osztalyok 1étszamaranyat is figyelembe véve kidertil, hogy az elséfoku birdk és ligyészek nagy
tobbsége a 8. fizetési osztalyba tartozott, amely viszont mar csak harmadaval magasabb
jovedelmet biztositott, mint az albir6i illetmény.’ Ekkoriban is problémat jelentett a biroi
kinevezésre torténd hosszu varakozasi id6. Sokaknak 10 — 15 évet is kellett varni egy-egy
eldléptetésre. A kinevezés menete az volt, hogy a torvényszék és a tadbla elndke javaslatot tett
a miniszternek, a miniszter pedig sajat javaslatat terjesztette fel a kiraly felé. A miniszternek
a birosagi elnokok javaslatait nem kellett figyelembe venni, azokhoz nem volt kétve. Egy, a
Polonyi Géza igazsagiigy miniszter tevékenységét kritizald szerz6 ugy vélte, hogy a miniszter
a birdk kinevezésekor sokszor Otletszeriien jart el, és mellézte a birosdgok javaslatait. A

részrehajlas mellett a kinevezések lassusaga is problémat okozott.®

Az Orszdgos Birdi és Ugyészi Egyesiilet

A birak életkdriilményeinek javitdsa korében szot kell ejteniink az Orszagos Biréi és Ugyészi
Egyesiiletrol. Az 1901. évi Orszagos Tisztviseloi Konferencia hatasara a nagyvaradi birak és
igyészek fogalmaztdk meg elséként - Bary Jozsef nagyvaradi kirdlyi torvényszéki elndk
vezetésével -, hogy az érdekérvényesitéshez egy orszagos szintili biroi és ligyészi egyesiiletre
van sziikség. Az 1903-ban Budapesten megrendezett Elséfolyamodéast Birak Kongresszusan
- melyen négy kivétellel az Osszes kirdlyi torvényszek, kirdlyi ligyészség ¢€s kirdlyi
jarasbirdsag kiildottjei is jelen voltak - a két hivatasrend els6 alkalommal Iépett a nyilvanossag

elé, s fejezte ki elégedetlenségét, fogalmazta meg kivansagait. A legfobb torekvés ekkor még

6 A 10. fizetési osztalyban voltak a legalacsonyabb, az 1. fizetési osztalyban a legmagasabb fizetések.
" Navratil Szonja: A jogaszi hivatési rendek Magyarorszagon ELTE E6tvos Kiado Budapest, 2014. 94. o.
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- az igazsagszolgaltatasnak a kozigazgatastol valo kiillonallasara visszavezethetden - a kiilon
birdi és iigyészi status létrehozdsa, az athelyezési tilalom, az elémenetel kidolgozasa és a
fizetések rendezése volt. A szegedi kirdlyi torvényszek €s jarasbirosag altal szervezett, 1907.
oktober 19-21. napja kodzott tartott orszagos kongresszus egyik napirendi pontjaként azonban
mar egy orszagos birdi és ligyészi egyesiilet 1étrehozasa szerepelt. A leendé egyesiilet
elnokjeloltje Grecsak Karoly kiralyi kuriai biro lett. A jelenlévok egyhangu szavazas
eredményeként kifejezték, hogy megalakitani kivanjak az egyesiiletet. Az 1908. majus 9.
napjan tartott elsé igazgatdsagi tilésig 48 osztaly alakult meg, a taglétszam pedig elérte a 2290
fot, majd a masodik iilés iddpontjaban az egyesiilet mar 54 osztallyal és 2659 fos tagsdggal
rendelkezett, mely az elsé rendes, Budapesten tartott kozgytilésre (1908. oktober 18.) a birdi
¢s ligyészi kar 70%-ara, azaz 2780 fore emelkedett. Az igazgatdsag mar ekkor inditvanyozta
a kozgytlés felé egy szaklap 1étrehozasat, valamint az egyesiileti tagok gyermekei részére
allami segitséggel felallitand6 interndtus kérdését is. Az internatusok alapitasan til a birdi és
ligyészi kar szamara csaladi hazak épittetése is folyamatosan napirenden volt. Mindezek
pénziigyi feltételeinek megteremtéséhez az igazgatésag komolyan gondolkodott egy sajat
pénzintézet alapitasan is.’

Az Orszagos Birdi és Ugyészi Egyesiilet mitkddése két jol elhatarolhaté korszakra bonthato.
Kezdetben az egyesiilet inkabb az also birdsagi birak érdekvédelmi mozgalmaként indult, a
cél ekkor még a teljes igazsadgszolgaltatas rendszerének megreformalasa volt. Az 1910-es évek
elejére a teljes birdi és ligyészi kar az egyesiilet mogé allt, az als6 birdsagi birak befolyasa
csokkent, a kovetelések pedig mar a fizetés javitasara szoritkoztak. Az egyesiilet
megalakulasakor a szervezkedést szamos kritika érte, mely szerint a birdkhoz, ligyészekhez
nem melto a szervezkedés, €s voltak, akik szocialista eszmék terjesztésével vadoltak meg az
egyesiilet tagjait. Polonyi Géza volt igazsagiigy miniszter a Magyarorszag cimi napilapban
megjelent irasaval nyiltan szembe helyezkedett a birak és ligyészek torekvéseivel.?

Az egyesiilet a kritikdk ellenére komoly eredményeket ért el. 1909. oktober 29.
napjan megjelent az Orszagos Bir6i és Ugyészi Egyesiilet Hivatalos Ertesitdjének elsé szama.
A biroi és ligyészi lakotelep megvaldsitasanak elsd 1épéseként az igazgatosag 1909. oktober
24. napjan megnyitotta az egyesiileti tagok elétt az eldjegyzéseket, melynek sikerére

tekintettel az I. kertileti Birsalma utcaban leko6tott 20.000 négyszogoles teriilet kis id6 mulva

% Dr. Matécsa Artemon: A kezdetek elétt ... avagy az Orszagos Biréi és Ugyészi Egyesiilet
http://www.ugyeszek.hu/tortenet/a+kezdetek+elott+avagy+az+orszagos+biroi+es+ugyeszi+egyesulet.html
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120-150 csaladi haz szamara alkalmas 35.000 négyszogol teriiletre nétt. A terv az volt, hogy
a birok ¢és tigyészek a lakrészeket, hazakat készpénzfizetés nélkill, a lakaspénz
felhasznalasaval szerezhessék meg. Az 1911-es pozsonyi kozgytilésen az igazgatosag mind
az internatus, mind a lakotelep iigyében jelentOs elore 1€pésekrdl szamolhatott be, tobbek kozt
arrol, hogy az internatus telkét megszerezték, a tervek elkésziiltek, s mivel a koltségeket egy
pénzintézet igen elényds feltételekkel biztositotta, megindulhat az épitkezés.'* A lakotelep
végiil minddssze 50 hazhellyel valosult meg, ugyan haromszor ekkorara tervezték, de nem
volt annyi jelentkez6. 25 csaladi hazat és 12 harom-négy szobas lakrészt jegyeztek el6 a
tagtarsak.'?> A lakotelep az 1. keriilet Birsalma utcaban (Kékgolyé utcatol az Alma utcaig)
épiilt meg. ,, A telep nagyrészt megvalosult és az utcanevek is ennek megfeleloen valtoztak,
Téth Lérine, a szegények tigyvédje volt, s ott van az Ugyész utca is, nem véletlen. A lakételepet
A’rkay Aladar tervezte, kicsit szecesszios stilusban, S a hdaboru utan megmaradt néhany villa
a kérnyéken ma is ilyen. Egyik legszebb példa erre az, amely az Akadémiaval szemben dll ma
is. A lakoteleppel egyiitt elkesziilt az emlitett interndatus is /konyvtarral, testedzo teremmel,
hiszen az interndatusban csak fiuk laktak/. Ezt alakitottak at az 1940-es években, s lett a
Legfelsobb Birosag bolcsodéje. A rendszervaltds utan ismét atépitették, s ebbdl lett elobb a
MIA, mostansag pedig a Biroképzé Akadémia. "™

Az épitkezések nagy Osszeglli fedezetlen tartozasokat eredményeztek az egyesiiletnél, ezért
1913-ban az allamsorsjaték jovedelmébdl 29.000, - koronat kaptak a tartozasok fedezésére.
Az internatus 1912. szeptember 1. napjan megnyilt, vallasi felekezetre tekintet nélkiil** a birak
és ligyészek, de - lires hely esetén - a nem a karhoz tartozok gyermekei el6tt is. A korményzat
egy Ujabb, vidéken Iétesitendd internatus felallitasat évi 20.000 korondval kivanta
tamogatni. Az elsd vildghaboru alatt az internétus atalakult hadikorhazza, a megsebesiilt birdk

és tigyészek itt keriiltek elhelyezésre, az apolasbol a feleségek is kivették résziiket. ™
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Az egyesiilet munkajanak eredményeképpen az 1912. évi nagyvaradi kozgyllésen az
igazgatosag beszamolt arrdl is, hogy az 0j nyugdijtdrvény alapjan a birdk és tigyészek mar 35
évi szolgalat utdn nemcsak teljes nyugdijra tarthattak igényt, de lakbériik tetemes részét is
megkaptak végellatas gyanant, illetve a birok és ligyészek 6zvegyei €s arvai oly végellatasra
véltak jogosultta, amely emberséges modon biztositotta a megélhetésiiket.'® A habortiban
elesettek hozzatartozéinak megsegitése érdekében az egyesiilet arvaalapot is létrehozott,
amely felajanlasokbdl jott 1étre. 1918-ban a haboraban elesett €s rokkant birotarsak gyermekei

t.1" Az Orszagos Bir6i és Ugyészi

javara a kormany 20.000 korona segitséget nyujtot
Egyesiilet miikodésének elsé évei alatt jelentds eredményt ért el, azonban a késébbiekben

sajnos helyzete nem volt ennyire szerencsésnek mondhato.

Az 1912. évi 7. torvénycikk teremtette meg a lehetdséget arra, hogy a birdi és ligyvédi
képesités megszerzésének feltételei egységessé valjanak®®, a hivatasrendek kozott azonban
tovabbra sem volt jelentés mobilitas. Az eltérd tarsadalmi pozicio, a vallasi kiilonbozoségek
¢s modernizacidhoz vald kiillonb6zé hozzéaallas eredményeképpen a birdi hivatds a 20.
szazadra egyértelmiien a torténelmi, az uri Magyarorszag részévé valt, az ligyvédek pedig a
hivatasban betoltott szerepiik, a felekezeti dsszetételiik és a modernizacios fiiz6d6 viszonyok
folytan a polgari tarsadalom tagjai lettek. A 19. szazadban mar jelenlévd, az ligyvédi és a biroi
hivatas kozotti torés a 20. szazadra elmélyiilt.!® Mig az iigyvédek ugy itélték meg, hogy a birdi
kart nem artana felfrissiteni, a szabadabb szellemmel és azzal a nagy élettapasztalattal,
amellyel az ligyvédi kar rendelkezett, a bir6i kar a felekezeti és a tarsadalmi kiilonbségeknek
megfeleléen tovabbra is zart volt, de az tigyvédi karba felvették azokat, akiket a birdi karbol
kiutasitottak.?’ A biroi kar a hazai modernizacids folyamatokban nem vallalt aktiv szerepet.
Navratil Szonja szerint a biroi fiiggetlenség érvényesiilése egyenesen aranyos a modernizacios
szerep kialakuldsanak lehetdségével, minél inkdbb miikddik és elfogadott a biroi fliggetlenség

elve, annal nagyobb az esély a modernizicios szerepkor kialakulasara.?! Megallapitasa
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helytalld, de véleményem szerint a birdi karnak sem akkor nem volt, sem most nem feladata
az Ossztarsadalmi szinti modernizaciora valo torekvés, de a birdi fiiggetlenség mellett is
feladata a karnak az 4&ltaldnosan elfogadott, a tarsadalom altal megszokott értékek
tovabbvitele, az 1j, a kezdetben akar sz¢élsdségesnek tlind eszmék tavoltartdsa mellett, éppen
a kiszamithatosag érdekében. Helyes, ha a birdi kar és altalaban véve az allamszervezet inkabb
a konzervativ értékek mentén halad és az uj eszmék, iranylatok beengedése akkor célszert,

ha a tarsadalom sziirdjén mar atmentek és szélesebb korben elfogadotta valtak.

A XX. szazad kdzepéig a jogaszi hivatas népszerti foglalkozasnak szdmitott, az 1930/31 -es
tanévben az Gsszes foiskolai és egyetemi hallgatd 37, 3%-a volt joghallgato, 1940/41 -ben ez
az arany 34,7% volt. A ndk aranya a jogi palyakon a II. vilaghaboru végéig alacsony volt,
1930-ban 0.3%, 1946-ban 0,6%. 22 1930-ban az 6sszes diplomat szerzettek kb. 1/3-a volt
jogasz. Ahogy mar lattuk, allami hivatalokba tobbnyire a torténelmi osztalyhoz tartozo vagy
a magukat annak vall6- csaladok tagjai keriilhettek, a zsid6 vallasuak, és a kereskeddcsaladok
leszdrmazottjai elétt az ligyvédi palya allt nyitva. Ahhoz, hogy valaki jogi palyan
tevékenykedjen, sokat kellett tanulnia. El kellett végeznie a 8 éves ,,gymnasiumot”, ahol
elsajatitotta a didk a klasszikus miveltség alapjait, és erkodlcsi nevelésben részesiilt. Ezt
kovette az egyetem, a jogi akadémia, ami négy évig tartott. A jogi akadémiat kovette a
jogtudorsag iddszaka, ami az tigyvédeknél harom ,,stlyos vizsgalattal” zarult, mig a leendd
birénak két vizsgat kellett letennie.?® Az iigyvédi vizsga nehezebb volt a birdi vizsganal,
doktoratust sem kovetelt, igy a dzsentri fiak jobbara a birdi helyeket toltotték be. A mar
emlitettek szerint a jogi szakvizsga 1912. évi 7. torvénycikkel valt egységessé a birak és az
igyvédek szamdra. Az, hogy a birdi hivatas nem ziillott le teljesen, annak volt koszonhetd,
hogy néhany szegény sorst, tehetséges fiu is bejutott a biroi testiiletbe, de szerepet jatszott az
is, hogy a birak szerényebb jovedelemmel rendelkeztek, mint az iigyvédek, de javadalmazasuk

minden honapban biztositva volt, emellett az 4llam 1d6s korukra nyugdijban részesitette dket.

22 Dr. Kulcsar Kalmaén:
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A joghallgatok, a juristak a tarsadalmi élet kozpontjait alkottak. Dr. Bagossyné dr. Kortvélyesi
Maria® igy ir dr. Barcsay Laszlo késobbi birosagi elndk jurista, majd fiatal biroként toltott
éveirdl. ,,Barcsay ekkor mdr ujra Debrecenben ® van és folytatia félbeszakadt jogi
tanulmanyait. Esténként a maga alakitotta kis zenekarral a kollégium folyosojan hangversenyt
ad, zongoran és hegediin is kivaloan jatszik. Volt azert kartya is a huszartisztekkel meg a
tartalékosokkal, de jartak egyetemi korbe, meg persze esténként az Aranybikaba, ahol
Magyari Imre ciganyprimas az altala csak ,,szegény vacak jogaszoknak” nevezett jurdtusok
szamlait is gyakran kifizette. A jogi kar négy évfolyamos volt, az abszolvacio utdan pedig jottek
a szigorlatok a doktordatus megszerzéséhez. Barcsay még be sem fejezte egyetemi
tanulmanyait, amikor 1921-ben jogszigorlo-eskiidt feliigyelo lett, majd Karoly batyja
tanacsdra ugyanebben az évben megpalydzta a Berettyoujfalui Jardsbirosag joggyakornoki
dallasat. A Debreceni Kirdlyi Itélétabla elnoke 1922. aprilis 17-ével nevezte ki segélydijas
Jjoggyakornokka a Berettyoujfalui Jardasbirosagra, ahol nagyon megszerették a fiatal jogaszt.
A birosag épiiletének udvari szarnyaban még legénylakast is kapott egy vasaggyal. Ez a
fejlodo varoskép, pezsgo tarsadalmi és kulturalis élet fogadta a 25 évesen joggyakornokként
idekeriil6 Barcsay LaszIot. Napirenden voltak az 6sszejovetelek, a tarsasagi életet a tisztviselo
feleségek kormanyoztak, és a balokban kapos volt a fiatalember, hiszen az oregek politizaltak
és inkabb kartyazgattak a tanc helyett. A régi kozséghaza foldszintje adott helyet a kaszinonak,
ahol gyakran megfordultak egy kdartyapartira vagy politikai eszmecserére katonatisztek,
vdarmegyei tisztviselok, jegyzok, birok, tigyvédek, foldbirtokosok. A kaszino Berettyoujfaluban
is a férfias tdarsas élet kedvelt helyszine volt, hiszen ,,izgalmas idékben kell egy enyhelynek
lenni, melynek kiiszobén a politikai partok fegyvereiket lerakva, békésen érintkezhessenek.
Barcsay ugy emlékszik vissza ezekre az idokre, hogy a birdknak kiilonos statusa volt. A birot
kiilon fizetési osztaly illette meg, amely nem volt azonos az dllami tisztviseléével, birot nem
lehetett, csak sajat kérelmére athelyezni. A birosag dontéseire a varmegye hivatalosan nem

tudott befolyast gyakorolni, de nem is akart. A birak akkoriban egymast tegezték, de kiviilallok

szamara ,,nagysagos” cim jart a biroknak, az 6todik fizetési osztalytol pedig ,, méltosagos”™

2 DR. BAGOSSYNE DR. KORTVELYESI MARIA ELNOKBOL NAPSZAMOS. BIROSAGI
TORTENELEM DR. BARCSAY LASZLO BiRO ELETUTJAN Mailath Gorgy tudomanyos palyazat 2016.
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cim. A kezeloket vezetékneviikon és urnak szolitottak, mig a birosagon dolgozo noket

kisasszony vagy asszonyom megszolitas illette. '

Az Orszagos Biroi és Ugyészi Egyesiilet tobb alkalommal is megkereste az éppen hivatalban
1év6 igazsagiigy minisztert, hogy kifejtse a biroi illetményekrdl €s a kiilon statuszrol alkotott
véleményét. Nem tartottdk kivanatosnak, hogy a birdi palya csak a vagyonos osztalyoknak
jusson résziil, a véleményiik szerint ez a kindlat mindségének rosszabbodéasahoz vezet, de
tudomasul vették, hogy az allam vagyoni viszonyai hatart szabnak a biroi fizetések
mértékének.?’ Az Egyesiilet kiildottségét 1918. junius 7. napjan fogadta Wekerle Sandor
miniszterelnok, Tory Gusztav igazsagligyminiszter és Popovics Sandor pénziigyminiszter
tarsasagaban. Bubla Ferenc, az egyesiilet elndke kérte a kiilon bir6i statust és a birdk és
iigyészek anyagi helyzetének javitasat, tovabba atnyujtotta a miniszterelndknek az egyesiilet

junius 2-i rendkiviili kozgytilésének hatarozatat.?®

Kérték, hogy a birak és ligyészek minden
fizetési osztalyban 3.000,- korona, a jegyz6k 1.500,- korona, a joggyakornokok 1.000,- korona
kiilon segélyt kapjanak, amennyiben pedig a kdvetkezd évben sem késziil el a kiilon statuszrol
sz6106 torvény, gy ez a segély rendszeres biroi €s ligyészi potlekként évrdl évre adassék meg.
A Dbirdi kiilon statuszrol az egyesiilet elkészitette a sajat torvénytervezetét, amelyet az
1gazsagiligyminiszternek at is adtak. Az egyesiilet c€lja az volt, hogy a bir6i kezd6 fizetés
megfeleljen az allashoz flizott magas erkolesi és anyagi kovetelményeknek, aki viszont nem

ért el magasabb allast, az is megfeleld anyagi boldogulast biztosito jovedelmet kaphasson.?

A Karolyi-népkormany hajlandé volt megvalositani a birdi fliggetlenségnek régota kovetelt
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anyagi €s erkolcesi garanciait, > ekkor sziiletett meg az 1919. évi XXVII. néptorvény, ami a

tobbi llami tisztviselStdl eltérden szabalyozta a birdk és az iligyészek javadalmazasat.3! A
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néptorvény szerint a legalacsonyabb fizetés 7200 korona volt, ami 50%-kal haladta meg az
egyeb allami tisztviselok részére megallapitott alsé hatart, a 4800 koronat. A néptorvény
el6irta a birak automatikus elére 1épését, és az ennek megfelelé javadalmazast, a magasabb
birdi statusokat ugyanakkor kinevezés utjan engedte betdlteni. A proletardiktatura alatt a
Kozalkalmazottak Szovetségének keretein beliil eldszor egy birdi és ligyé€szi szakosztaly jott
létre, majd a szakosztalyt atszervezésével a birak és ligyészek munkas szakszervezete. Ezzel
egyidejiileg felmeriilt, hogy az Orszagos Biroi és Ugyészi Egyesiiletet - mely egyébként mér
1918 decemberében kinyilatkoztatta, hogy nem kivan a Kozalkalmazottak Kamarajaba
belépni, illetve hatdrozottan elutasitotta azokat a felvetéseket, melyek a birdk ¢és ligyészek
politikamentességének eltorlésére (azaz az 1869. évi IV. térvénycikk 11. §-anak hatalyon
kiviil helyezésére) iranyultak - foloszlattak és vagyonat, helyiségeit a birdk és ligyészek
munkdasszakszervezetének adtak at. Az egyesiilet budapesti internitusat az ifjimunkésok
direktériuma keritette hatalmaba, a batorok nagy részét elszallitottdk, s az irattarat részben
megsemmisitették.3? A Karolyi kormany negativ megitélése miatt az 1919. évi XXVIL

néptdrvényt ugyan kihirdették, de soha nem lépett hatélyba.

A javadalmazast illetden a néptorvény rendelkezéseit a mar a Horthy Miklos kormanyzosaga
alatt hozott 1920. évi XX. torvénycikk szinte valtoztatas nélkiil atvette és még 1800 korona
kiilon képesitési potlékot is megallapitott a birak szamara,>* valamint biztositotta az elkiiloniilt
birdi és ligyészi statuszt. A torvénycikk a birdk esetében hat fizetési csoportot allitott fel, az
elsd csoportban kilenc a masodikban hat, a harmadikban négy, a negyedikben kettd az 6todik,
hatodikban egy-egy fokozat volt. A csoportokon beliil automatikusan lehetett elore 1épni, de
az elsd fizetési csoportbdl a masodik fizetési csoportba kinevezés Utjan lehetett jutni. A
fizetésjavitasi mozgalom elérte a céljat, a birdi fizetések emelése 1920-ban megvaldsult, bar

az emelés mértéke és ardnya inkabb a felsé birdsagi biréi karnak kedvezett.®
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A kiilon statusz nagymértékben megemelte a birdk havi illetményét és lakaspénzének
Osszegét, ezutan a koztisztviselok fizetése jelentdsen elmaradt a birdi karéhoz képest. 1929-
ben a jogi képesitéssel rendelkezd minisztériumi fogalmazok havi atlagkeresete 598,- pengé
volt, a nem minisztériumi fogalmazoké 409,- pengd, a birdk atlagos jovedelme pedig 716,-
pengd. A kezdd birdk fizetése emelkedett, a jarasbirosagi — torvényszeki birak egyontetiien
magasabb jovedelemhez jutottak, a legalacsonyabb fizetési is évi 7.400, - peng0 volt. Az elsd
fizetési csoportban évi 7.400, - és 14.000, - pengd jovedelem kozott lehetett keresni, de a
tobbség nem emelkedett az 6tddik fokozat felé, azaz 7.400, - és 10.000, - pengd volt az atlagos
jovedelmiik. A harmadik fizetési csoport, a kuariai birok legalacsonyabb fizetése 16.000, -
pengd volt, amely majdnem dupldja volt az alsobirosagi birok jovedelmének. Ez alapjan jol
lathatd, hogy a birdi kar két egymastdl eltérd pozicidju, jovedelmi és presztizsii taborra esett
szét, egyfelol a jarasbirdsag és torvényszéki birok nagyobb részére, masfeldl az itélotablak és

a kuria birainak csekély szami, de nagyobb tekintélyii és jovedelmii csoportjara.®

Egy 1928-ban késziilt, a févarosi birakat érintd statisztikai elemzés szerint a birdk és az
iigyészek €letkora ¢lesen eliitott a tisztviseldi korfatol, hiszen a képzés hosszl ideje, az 6t éves
gyakorlati id6 szinte lehetetlenné tette a 30 életévét megeldzd birdi kinevezést. A birdk és
ligyészek tobb mint 60%-a negyven és 60 év kozotti korosztalybol keriilt ki. Ennek oka az
volt, hogy a statisztikai elemzés a fOvarosi viszonyokat vizsgalta és Budapesten mar akkor is
tobb felsdbirdsag is volt, a kiiria vagy a budapesti itéldtabla, illetve a kozigazgatasi birdsag, a
birdk pedig csak hosszl palyafutast kvetden és igy magasabb életkorban keriilhettek ilyen
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poziciokba. A jogi szakman belil a birdi kar tovabbra is a konzervativ, keresztény

felekezetli értelmiséget reprezentalta.

Navatil Szonja munkdja soran® a korszak tekintetében 52 biré személyi anyagait elemezte.
Megallapitasai alapjan a frissen kinevezett bird a jarasbirdésagon kezdhette meg palyajat.
Mielétt valakibdl bird lett, el6szor joggyakornok, majd jegyzo és titkar volt, és sziikség volt a
gyakorlati id6 és biroi vizsga letételére is. A kinevezéshez 5 év joggyakorlat sziikségeltetett,

de ennél hosszabb iddn keresztiil is varakozhatott valaki a biroi kinevezésre. A kiilon statusz
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biztositotta a magas jovedelem és lakaspénz is csak a kinevezést kovetden jart. A varakozasi
1id6 alatt a leend6 bird, mint joggyakornok kifejezetten alacsony jovedelemmel rendelkezett.
A joggyakornok 1927-ben 234 peng6t keresett havonta, mig a legalacsonyabb fizetési csoport
egyes fokozataba tartozo bird 616 pengdt. A mintaban szerepld birdknak koriilbeliil a 14 %-
at nevezték ki kdzvetleniil a diploma utani 6t6dik évben, 41% az 6todik és hetedik év kdzott
juthatott csak biréi allashoz. A birdk tobb, mint fele, 30 éves kora felett, hét évet meghalado
kinevezésre. Ha megiiresedett egy allas, az illetékes itélotabla, ha alacsonyabb poziciorol volt
sz, a torvényszEék elndke tett javaslatot a pozicid betoltésére. Mindegyik birdsagi elndk
harom-harom személyt javasolt, a javaslatok sokszor tartalmaztak indoklast is. Az
indokléasban altalaban kitértek a mindsitésre és a csaladi allapotra, szorgalomra, szakértelemre
¢s a szolgalati iddre. Az indokok kozott szerepelt példaul az illetd értékes munkat végzett és
kivalé jogasz. Navratil Szonja szerint azonban az aktabol végiil nem lehetett arra

kovetkeztetni, hogy a miniszter miért az adott személyt javasolta kinevezésre.

Ebben az iddszakban a jovedelmi statusz mellett fontossaggal birtak a kiilonb6zd cimek és
rangok (nagysagos, méltosagos) is, hiszen ezek reprezentaltak a tarsadalmi tekintélyt. A
rangok ¢és cimek atlathatatlan rendszere azonban sokszor visszas helyzetet teremtett. Volt
olyan, hogy a térvényszéken, vagy a jarasbirosagon hosszabb id6 6ta cimmel felruhazott bird
rangban megeldzte a felligyelet tekintetében felette allo birdsagi vezetdt. Eléfordulhatott az
is, hogy a kozigazgatasban hasonl6 rangbeli dlldsokban 1évd személyek rangjat a ktiriai birdk
nem ¢érték el. Mé¢ltatlan helyzetet eredményezett, hogy a rengeteg cimadomanyozas

kovetkeztében tobb kuriai bird volt a karian kiviil, mint beliil.*°

Az 1920. évi XX. tc. egyes részei a birdsagi szervezetre vonatkozolag a II. vilaghabort végéig
hatalyban voltak, de a birak helyzete a vilagvalsagot kovetden ismét aggasztova valt. A valsag
okozta inflaci6 hatdsara a biroi fizetések 0sszege elértéktelenedett, rdadasul a kormanyzat is
sorozatosan csokkentette a fizetések Osszegét. A vilagvalsdg hatdsa a birdi létszamot is
érintette, 1930-td1 az allam a sporolas jegyében folyamatosan csokkentette a birdi €s ligyészi

allashelyek szamat.*
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Valtozasok 1945 - 1970-ig

A biraskodas szervezete 1944 decembere utan a II. vilaghabort habora hatésara atalakult. A
polgari és biintetd perekben megmaradtak az ugynevezett rendes birosagi, illetve a
kozigazgatasi birdsagi szervezeti és hataskorok, de a politikai blincselekmények, foként a
haborts és népellenes blinok elkdvetdinek feleldsségre vonasara kiépiilt a népbirdsagok
rendszere.**

A valtozas célja az volt, hogy a haborus biindsoket és a népellenes bilincselekmények
elkovetdit feleldsségre vonjak ¢és ezeket az {ligyeket kivegyék a polgari peres és
bilintetoeljarasokban egyébként itélkezni illetékes, politikailag megbizhatatlannak tartott
szakbirdsagok kezébdl. A népbirdsagok tagjait az 6t koalicids part laikus, azaz nem jogvégzett
delegaltjai koziil a foispan bizta meg. Az igazsagligyminiszter minden népbirdsagi tandcs
mellé egy szakképzett tanacsvezetd birdt nevezett ki, akinek a képzetlen népbirak szakmai
tajékoztatasa volt a feladata. Szavazati jog a hivatisos birdt viszont csak abban az esetben
illette meg, ha nem volt meg a hatdrozathozatalhoz sziikséges harom egybehangz6 szavazat,
ebben az esetben a tanacsvezetd bird jogosult volt két népbird egybehangzo szavazatahoz
csatlakozni. A fellebbezési forum, a Népbirosagok Orszagos Tanacsa (NOT) népbirai mar
szakbirok voltak, Oket is az 6t politikai part jelolte, de birdi vagy tligyvedi vizsgaval kellett
rendelkezniiik. 1945 aprilisatol a népbirdsag 1étszamat hat fére emelték, a koalicios partokon
kiviil a szakszervezetek is jogosultta valtak egy népbird delegaldsira.*’> Az 1946. évi VIL
torvénycikkben létrehoztak egy 1j szervet, a népbirdsagi 6tds, vagy kiilon tanacsot, melybdl
kihagytak a polgari demokrata part képviseloit és a szakszervezeteket, igy ez a birdsagi szerv
a kovetkezd ot tagbdl allt, elnoke a bird volt, aki jogi végzettséggel rendelkezett, és aki a
tanacs teljes jogul tagja, a tandcs laikus tagjait pedig tovabbra is a négy koalicids part, az MKP,
az SZDP, az NPP, és az FKGP delegalta. 1947 masodik felétdl a koalicios targyalasokon
felmeriilt a kétfajta népbirosagi szervezet egységesitése, ennek eredményeként alkottak meg
az 1947. évi XXXIV torvénycikket, amely elrendelte, hogy a haborus és népellenes ligyekben
itélkezé tanacsok is az Ot0s tandcsokkal megegyezd Osszetételben miikddjenek. Ennek

kovetkeztében a partok visszahivtdk a miikodd népbirdésdgok minden tagjat és ujakat
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delegaltak. A népbirosagok 1948. januar 14. és 1950. aprilis 1-je kozott fokozatosan
megsziintek.** A népbirosagok rendszere, a politikai partok delegalasi lehetdsége teremtette
meg annak lehetdségét, hogy az ezt kdvetd iddszakban a partpolitika hatast gyakoroljon az
igazsagszolgaltatasra a birdk kivalasztasan keresztiil, a parttagsaggal rendelkezd birdk
eldnyben részesitésével, a rendszerhez lojalis biroi kar kialakitasaval a birdk politika
mentessége, ezaltal a birdi fiiggetlenség is megszint.

Szabo Imre a ,.felszabadulas” utani allapotot a kovetkezdképpen jellemzi: ,, Azt hiszem,
dltalanos ma az eloitélet, mintha a felszabadulaskor a magyar igazsagszolgaltatas egy
emberként csatlakozott volna az uj, a demokratikus rendszerhez, vagyis minden tovabbi nélkiil
élharcosava lett volna az ujnak. Ez azonban téves. A demokraciaért az igazsagszolgaltatas
berkeiben ugyanugy meg kellett vivnia a harcot, mint ahogy megvivtuk az élet és igy kiilonésen
az dllami élet mas teriiletén ”**

A foldreform és a pénzintézetek allamositasat kovetden a korméany 1948. évi marcius ho 25.
napjan elhatarozta, hogy a magyar nagyipar allamositasa targyaban térvényjavaslatot terjeszt
az Orszaggyilés elé. A torvény hatalya ald els6ként a 100 fonyi 1étszamot foglalkoztato
véllalatok keriiltek. *° Szabé Imrének, mint az Igazsigiigyminisztérium kodifikdcios
foosztalya akkori tisztviseldjének (késdbbi vezetdjének) személyesen koze lehetett az 1948.
évi XXII. torvény meghozatalahoz. *® Kétségtelen, hogy az 1948-as kommunista
hatalomatvétel utan bekovetkezd atalakulas a birdi tarsadalmat eldbb-utobb elérte volna, de
az 1948. évi XXV. torvénycikk ezt a folyamatot felgyorsitotta. Szab6 Imre szerint a nagytizemek
allamositdsa utan a volt tulajdonosok, annak érdekében, hogy az allamositas hatdsa valamiképpen
ellenstilyozva legyen, utdlag, az 1945 el6tti jognak megfeleld szerzodéseket kotottek a cégek
vezetd tisztségviseldivel a végkielégitések targyaban.*’ Annak vizsgalata, hogy ezek a szerzodések

valdban utdlag kottettek-e, vagy csak a politikai hatalom vélte igy, meghaladja e tanulmany

kereteit, de az megallapithato, hogy e szerzddések kovetkeztében perek sokasaga indult meg,

3 Palasik Méria: A jogallamisag megteremtésének kisérlete és kudarca 1944 1949, Napvilag kiado 2000 315-
317. 0.
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45 1948. évi XXV. torvénycikk az egyes ipari vallalatok allami tulajdonba vételérdl
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melyek soran birdsagi dontések nem feltétlentil igazodtak a regnald hatalom elvarasaihoz. Ennek
kovetkezménye az volt, hogy a torvényhozo hatalom megsziintette a birdk athelyezésének tilalmat

és bevezette a végelbanas intézményét. 48

A végelbanas azt jelentette, hogy az igazsagiigyminiszter barmely birdsag itélobirajat -
beleegyezése nélkiil is - mas birésaghoz athelyezhette. A Kuria itéldbirajat csak Budapesten
miikodo birdsadghoz, az itéldtabla itélobirajat pedig csak itéldtablahoz, torvényszékhez vagy
torvényszeéki székhelyen miikddo jarasbirosaghoz lehetett athelyezni, kivéve, ha a biré maga
kérte mas birésaghoz torténd athelyezését. Ha a bird az athelyezésnek vele tortént kozlésekor
otvendtodik életévét mar betoltotte, a részére kijelolt allas elfoglalasa helyett a kozlést kdvetd
harminc nap alatt végelbands ala vonasat kérhette. Ha a bird az 6tvenotddik életévét még nem
toltotte be és a részére kijelolt allast nem fogadta el, kozhivatali allasardl és az azzal
kapcsolatos, a szolgéalat alapjan tdmaszthaté minden egyéb igényérdl lemondottnak kellett
tekinteni. Az igazsagligyminiszternek megvolt az a joga is, hogy a feliigyelete alatt allo
barmely birdsag itélobirajanak, végelbanas ala vonasat hivatalbol elrendelhette. E jogkdre
idében korlatozott volt, a végelbanas ala vonassal, valamint az athelyezés jogaval az 1949. év
december ho 31. napjdig élhetett. A Kuria elndke (mdsodelndke) és az itéldtablai elndk

(alelndk) tekintetében a torvény erejénél fogva végelbanasnak volt helye.*°

Végelbanas ala vontak a korabban mar emlitett dr. Barcsay LaszIot is. Mivel biraloi szerint
magatartasa és tevékenysége nem felelt meg a népi demokracia kovetelményeinek, egyuttal a
tényleges szolgalat alol azonnali hatéllyal felmentették. ,, 4 jarasbirosdag vezetését Dr. Cseke
Bélara biztak, aki tagja volt a kommunista partnak. Barcsay szerint Cseke kétszinti, jellem
nélkiili ember volt, aki minden perben a part dontését kérte ki, jogdszként képzetlen, és teljesen
a kommunista partra tamaszkodik.” Barcsayt 1950. december 31-i hatallyal nyugdijaztak, az
Orszéagos Nyugdijintézet 1952. februar 20-t0l nyugellatasat is megvonta. Miutan nyugellatasat
megvontak, és fellebbezése is eredménytelen maradt, megprobalt korabbi ligyvéd baratainal
alkalmazast nyerni, de ezt nem sikeriilt elérnie. Hogy csaladjat eltartsa, napszamos munkat

vallalt. ,, 4 korabbi birosagi elnok fat vagott, kertet asott, harmadosként kukoricafoldet

48 Szabo Imre: Ismét a biréi fiiggetlenségrol
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miivelt, valyogot hordott... A széles miiveltségii ember zongora és hegedii ordkat adott,

orajavitast vallalt.

Azzal, hogy a birdk athelyezhetdvé valtak, a biroi fliggetlenség, a birdi hatalom, mint 6nallé
hatalmi ag megszlint. A birdk athelyezhetoségének ¢és feleldsségre vonhatosaganak
megteremtésével az dllam kinyilvanitotta, hogy a birdk tulajdonképpen allami alkalmazottak,
akik a koztisztviselokhoz hasonldan a végrehajtd hatalomtol fiiggenek és 6nalld hatalmi agat
nem alkotnak. Szabd Imre ennek jogossagat aldtdmasztva a mar emlitett tanulmanyaban
leszogezi, hogy a birdk nem lehetnek fliggetlenek a térvényektdl, igy a birdi kar szervesen
kapcsolodik a végrehajtd hatalomhoz. A birakat az allam altal kijel6lt vagy kinevezett szervek
valasztjak vagy nevezik ki, igy 6hatatlanul részei a tarsadalomnak, igy tarsadalmilag fiiggetlen
bird nincsen. A birdi fliggetlenség abban nyilvanul meg, hogy a birak egyedi ligyekben nem
utasithatok - ellentétben a koztisztviselokkel — de maga az elmozdithatatlansdg nem a biroi
fliggetlenség garanciaja.>* Nem vitathatjuk, hogy Szabd Imre véleményének egy részében, a
tarsadalomba valdé beagyazottsagot illetden leledzik némi igazsadg, azonban a birak
athelyezésének tilalma mégis a birdi fiiggetlenség egyik fontos garanciaja és az sem vitathato,
hogy ezek a valtozasok egy sotét korszakot inditottak el a biroi tarsadalomban, utat engedve
a birdi kar atpolitizéltsdganak és a rendszertdl valo fliggésének, €s ez az atpolitizaltsag és

fiiggd viszony késébb az egyedi dontésekben csapodott le, a ,,szocialista erkdles” nevében.

A végelbanas, valamint a haborts események kovetkeztében 1949- re a jogvégzettek szama
jelentdsen csokkent. /Mas diplomésok ardnya a habora utanihoz képest kb. négy-6tszordsére
nétt. / °> A Magyar Bir6i és Ugyészi Egyesiilet sorsa sem alakult kedvezéen. A Jogtudomanyi
Kozlony 1948. oktober 30. napi szdmaban mar a kovetkezOket lehetett olvasni dr. Kovacs
Istvan irasaban: ,, A4 felszabadulas eldtti szamtalan jogaszszervezet nagy része ma is, bar
kisebb és egyre csokkeno mértékben, még mindig miikodest fejt ki. A még létezo egyesiiletek

koziil csak az alabbiakat kivanom felsorolni: Magyar Jogadszegylet,” .... ,,Orszagos Biroi és

5% DR. BAGOSSYNE DR. KORTVELYESI MARIA ELNOKBOL NAPSZAMOS. BIROSAGI
TORTENELEM DR. BARCSAY LASZLO BiRO ELETUTJAN Mailath Gorgy tudomanyos palyazat 2016.
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Ugyészi Egyesiilet és szamtalan mds, kisebb-nagyobb egyesiilet. A felszabaduldsig e
szervezetekben a demokratikus jogaszsagnak komoly szerepe nem volt. Sajnos ezen a vonalon
a felszabadulast kozvetleniil koveto idok sem hoztak jelentds valtozast. Demokratikusan
gondolkozo jogaszaink igyekeztek elhelyezkedni a kiilonbozo egyesiiletekben, azonban nem
dlltak rendelkezésre a demokratikus jogaszsag olyan nagyszamu kaderei, hogy atvehették
volna az irdnyitist az osszes ilyen egyesiiletben. Igy az tortént, hogy azok a jogdszaink, akik
jo demokrataknak bizonyultak, kénytelenek voltak tobb kiilonbozo ilyen egyesiiletben szerepet
vallalni és természetes, hogy amugy is oridasi elfoglaltsaguk mellett ezt a feladatukat teljes
erével ellatni nem tudtdk. Igy meriilt fel az a kivansag, hogy megalakuljon végre a magyar
jogaszsagnak az a szervezete, amelyben tokéletesen biztosithato a népi demokracia kovetelte
eszmék megvalosulasa és amely iranyitani, vezetni hivatott és alkalmas a magyar jogaszélet
ugyszolvan minden agazataban.” Aztén a Kis Ujsag 1948. december 5. napjan jelentette:

"December 19-én alakul meg a Magyar Jogaszszovetség A magyar jogaszok ez év nyardn
Heévizen megtartott vandorgyiilése elhatarozta a Magyar Jogadszszovetség megalakitdasat. A
Magyar Jogdszszovetség alakulo kozgyiilését december 19-én, vasdrnap tartjdk a
Vasasszakszervezet székhazaban. A jogaszsag eddig miikédo szervezetei: a Jogdszegyesiilet,
a Jogdszszakszervezet és a Birdi és Ugyészi Egyesiilet vezetSsége és tagjai ugy dontéttek, hogy
a Jogaszszovetség megalakulasaval megsziintetik miikodésiiket és beolvadnak a Magyar
Jogaszszovetségbe. A Magyar Jogaszszovetség megalakitasaval tehat egyetlen hatalmas

tomegszervezetbe tomoriil a jogdsztarsadalom." >

Ebben az idében a biroi palya a jogaszok kozt nem volt népszerti, a tarsadalmi megitélése is
kedvezétlen volt. Oka lehetett ennek az igazsagszolgaltatas politikai elemekkel valo
keveredése, ehhez kapcsolodva pedig a diploma nélkiili "jogvégzettek" megjelenése az
ligyészek, biintetobirok kozt. A 4.181 / 1949.(VIl.6) Korm. R. a ,biintetd birdi és
allamiigyészi akadémia” felallitdsarol rendelkezett. Az akadémia létesitésének célja a birdi és
allamiigyészi kar népi szarmazasu dolgozokkal valo feltoltése volt. A mar emlitett Szabod
Imrének, mint az Igazsagiigyminisztérium kodifikacios foosztalya akkori tisztviseldjének
aktiv szerep jutott a birdi kar tovabbi ,,megtisztitasaban” 1949- ben is, amikor az
igazsagiigyminisztérium egyéves blintetébiroi és allamiigyészi akadémiat szervezett. A

jogszabalyi indoklas szerint ugyanis ,,avégbdl, hogy az itélobirdi és allamiigyészi karnak a

5 Dr. Matécsa Artemon: A kezdetek elétt ... avagy az Orszagos Biréi és Ugyészi Egyesiilet
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népi demokracia szellemében valé megujhoddsa meggyorsithatéd legyen, lehetévé kell tenni,
hogy népi szarmazasu dolgozok a biintetd birdi és az allamiigyészi feladatok betdltéséhez
szlikséges ismereteket €s képesitést — megfeleld tarsadalomtudoményi eldképzés utan — az
egyébként fennalld szabalyoktdl eltérden szerezhessék meg.”** % Az akadémia hallgatoi egy
éves képzésen vettek részt, és biintetdjogi, blinvadi eljarasjogi, tigyviteli ismereteket tanultak.
Kiilon jogszabaly irta eld, hogy az akadémia egy évét be kell szamitani az egyetemi
tanulmanyokhoz, ha késébb a népi szarmazasu dolgozo esetleg doktori cimet is kivan
szerezni.®® Az akadémia elsé évfolyama 1949. szeptemberében indult, 92 hallgaté kezdte meg
a tanulmanyait, a masodik évfolyam két csoportban, 1950. november 6-a4n €s november 22-
én kezdddott. Az akadémia célja az 0j allamrendet feltétlen hiiséggel szolgald birdi és
allamiigyészi kar kialakitasa volt, ezért a felvett hallgatok alapos valogatason estek at. Ennek
legfébb szempontjai voltak a szarmazas, a korabban végzett munka, a part- vagy
tomegszervezeti tagsag. A hallgatok miiveltsége €s alapképzettsége erdsen vegyes €s hidnyos
volt, ezért az akadémistak tanulmanyaik megkezdése elott eldkészité tanfolyamon vettek
részt, amely daltaldnos miveltséglik emelését célozta meg. Az 1950/51. évi akadémia
tananyaga altalanos ideologiai ismeretekbdl, altalanos allam és jogelméletbdl, tovabba a birdi
és allamiigyészi munkéhoz sziikséges jogi ismeretekbdl allt. [d0kdzben az igazsagiigy egész
szervezetét atfogd reform terve is megsziiletett, a Politikai Bizottsag 1950. oktober 19-én
hozott hatdrozata értelmében az igazsagiigy szervezetében strukturalis atalakitasokat és
jelentds létszamcesokkentést kellett végrehajtani. A 1étszamcsokkentés lehetdvé tette az
"osztalyidegen, aktiv fasiszta és egyéb népidemokracia-ellenes elemek" kiszoritasat az
igazsagiigy szervezetébdl. Ugyanez a hatdrozat dontott a teljes birdsagi, ligyészségi apparatus
atszervezésérdl is. Egy jelentés, amely az Igazsagiligyi Kollégium szamara késziilt 1952.
aprilis 2-an, részletesen foglalkozik az akadémiat végzett ligyészek fejlodésével. "Az elvtarsak
igen élénkek a targyalason, vadbeszédeikben azonban az iigy jogi vonatkozasaival alig
foglalkoznak, inkabb politikai, ideologiai fejtegetésekbe bocsatkoznak, s hajlamosak a kisebb
tigyek jelentoséget eltulozni."... "A legsulyosabb nehézség ezeknél a kadereknél foleg a
fogalmazas, helyesiras terén mutatkozik, a vezetoknek és az instruktoroknak a legkomolyabb

eészrevételiik a fogalmazassal és a helyesirdssal kapcsolatban van, de maguk az elvtarsak is

54 4.181/1949. (VIIL. 6.) Korm. szamu rendelet biintetd birdi es allamiigyészi akadémia Iétesitese targyaban
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kivétel nélkiil emiatt panaszkodnak.”’ Bar a jelentés az iigyészeket érinti, nem lehetett ez
masként az Ujonnan munkdba allt biréknal sem. Az akadémia képzése harmadjara 1952.
februar 15-én kezdédott el. Az el6z6 évek tapasztalataibol kiindulva a magyar nyelvtani
ismeretek fejlesztésére ez 1d0 alatt 96 orat szantak, a birdsagi €s ligyészségi gyakorlatot négy
hétrél hat hétre emelték fel. 8 Az akadémidk 1954. oktober 1. napjan megsziintek.*® A
partkdzpont Adminisztrativ Osztalydnak elGterjesztése arra hivta fel a figyelmet, hogy bar
fennallasanak négy éve alatt a Biintetdbirdi és Allamiigyészi Akadémia ,,tobb szaz jogasz
szakkadert képezett ki”, mégsem indokolt a tovabbi fenntartasa. , Egyetemeinken ma mar
tobbségében munkds és paraszt szarmazasu hallgatok tanulnak és szereznek képesitést (...),
igy az allam- és jogtudomanyi karokon a bir6i és ligyészi, valamint a belligyi szervek jogasz

szakkader sziikséglete jelenleg megfelelden biztosithato”. *°

A birdsag radikalis szervezeti atalakitasat az 1949. évi XX. torvénnyel elfogadott Alkotmany
inditotta el. A Magyar Népkoztarsasag Alkotménya VI. fejezetében, a birdi hatalomrol sz6lo
részében kimondta, hogy "A Magyar Népkoztarsasagban az igazsagszolgaltatist a
Magyar Népkoztarsasag Legfelsobb Birosaga, a felsobirosagok, a megyei birosdagok és a
jarasbirosagok gyakoroljak.... A Magyar Népkoztarsasagban a birdi tisztségeket valasztas
utjan toltik be; a megvalasztott birok visszahivhatok...A birak miikédésiikrél valasztoiknak
beszamolni kotelesek. A birdk fiiggetlenek és csak a torvénynek vannak alavetve.” A biradk
vélasztasara vonatkoz6 szakasz végilil nem lépett hatalyba. A Magyar Népkoztarsasag
Alkotmanya megsziintette a birdsagok korabbi elnevezéseit, a torvényszékek elnevezése
megyei birésagokra, az itélétablake felsdbirésagokra valtozott, mig a Magyar Kuria neve a
Magyar Népkoztarsasag Legfelsobb Birosaga lett.®! Az Alkotmany bevezette a népi iilndk
intézményét is. A kordbban emlitett dr. Barcsay Laszlo berettyotjfalui birdsagi elndk az
ilnoki intézményt nehezen fogadta el, errdl naplojaban igy ir: , Ott iilt mellettem a kéver

Aranka, derekan felcsuszott melegitofelsoben, mdsik oldalamon egy masik oreg szundikadlo
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ismeretlen ember, akit fel-fel kellett ébreszteni, hogy feltegye az akkor mdar fontossd valt dontd
kérdését, fiiggetleniil a targyalas targyatol: parttag az elvtars? %

A 4.302 / 1949 (XI. 3) MT rendelet eldirta az egységes biroi és ligyvédi vizsgat. A vizsga
feltétele volt a jog-és allamtudoményi doktori oklevél, valamint harom év joggyakorlat. Egy
¢v mulva, a 227/1950. (XI. 26) MT rendelet a birdi-allamiigyészi vizsgat kiilonvalasztotta az
igyvédi vizsgatol, és a joggyakorlati id6t egy évre szallitotta le. Ezt az tette szlikségessé, hogy
a korabban eltavolitott, politikailag nem megfeleld birdk, iigyészek helyét fiatal, rendszerhi
személyekkel kivantak betolteni. Birova, de iligyéssz¢é is mar a szakvizsga elott ki lehetett
nevezni az allasra kiszemeltet, de a kinevezés hatalya a sikeres szakvizsga meghatdrozott idén
beliil val6 teljesitésétol fiiggott. A birakra vonatkozo elsé jelentOs jogszabaly az 1954. évi II.
torvény volt. A torvény eldirasa szerint hivatasos bird lehetett minden olyan biintetlen elééletii
magyar allampolgar, akinek vélasztdjoga van és a 23. évét betdltotte. Jogi végzettséget,
szakvizsgat a jogszabaly nem irt eld. &

A birdsagi munkamoralra vonatkozdéan az ekkor mar tigyvédként praktizaldé dr. Barcsay
Laszlo 1956 juniusaban naplojaba a kovetkezd feljegyzést tette: ,.a birosagnal semmi
fegyelem, alig dolgoznak, csupa hatralék, a telekkényvben a soronkiviiliek is honapokon at
elintézetlenek, Cseke elndk fiokjaban éves itéletek irasba foglalas nélkiil. Cseke elndk
dllandoan kocsmazik, mindenkitol elfogadja a kindlast, o fizet legkevesebbet, mindenkivel

letegezddik, jol jart aki ebbdl az elziillétt birésaghol kimaradhatott.”’®*

Az 1956-0s forradalom utani megtorlasokban f6szerepet jatszo népbirdsag felallitasarol 1957.
aprilis 6-an sziiletett jogszabaly® , de a ,,forradalmi torvényesség”®® jegyében mar november
kozepe ota folytak a perek.®” Az 1956-os események miatti megtorlds kovetkezében 1957.
majusara 20 személyt levaltottak az Igazsagiigyi Minisztériumban, 54 birét, 18 fogalmazat és
16 kozjegyzOt bocsatottak el ,,nem kielégité” politikai magatartasra hivatkozva. A birdk

helyzetére vonatkozdan dr. Domokos Jozsef, a Legfelsébb Birdsag elnoke készitett 1957.

2 DR. BAGOSSYNE DR. K’C")RTV’ELYE’SI, MARIA ELNOKBOL NAPSZAMOS. BIROSAGI
TORTENELEM DR. BARCSAY LASZLO BIRO ELETUTJAN Mailath Gorgy tudomanyos palyazat 2016.

83 A térvény 1973. janudr 1. napjaig volt hatalyban.
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januar 28-an egy feljegyzést Marosan Gyorgy allamminiszter részére. Az elnok szerint az
ellenforradalmat kovetd megtorlo intézkedések és a koncepcios jellegili perek lefolytatasahoz
szilksége van nem csak a biintetd, hanem a polgari tigyekkel foglalkoz6 birdkra is. Ezt
egyrészt azzal magyarazta, hogy a Legfelsébb Birosag létszama az 1956-os eseményeket
kovetden 47 forol 37 fore csokkent, igy megndtt a birdk terhelése, amit a gyors iigyintézési
elvaras is megnehezit. Masrészt ideologiai szempontbdl is fontos, mivel pont az 1956. oktober
23-a és november vége kozott a Legfelsobb Birosagon lezajlott események miatt ne legyen
olyan bird, aki kimarad az itélkezésbdl €s ezaltal jogot formalhat arra, hogy fellépjen azon
birdk ellen, akik vallaljdk a politikai feleldsséggel jaro biintetd tigyeket is.

A feljegyzés vége kimondja: ,, Annak a bironak pedig (...) aki a biroi feladata korébe tartozo

barmilyen munka végzését megtagadja, a biréi testiiletben nincs helye.” ©

A birdi hivatds népszerlisége az 1960-as évek végétdl novekedni kezdett. A févarosban és az
egyetemi varosokban mar nehezen lehetett a fogalmazoi, bir6i allashoz jutni. Csokkent a perek
politikai jellege és a birdk javadalmazasa sem maradt el mas diplomasok és a jogaszok
tobbségének jovedelme mogott. Munkaerdhiany inkabb a jarasbirosdgokon mutatkozott.
1968- ban egy birosagi fogalmazo kezd6 fizetése 1600-1700 forint volt, a frissen kinevezett
birok 2600-2800 forintot kaptak kézhez, mig a tanacsvezetok havi 4.000 forint koriili
jovedelemmel rendelkeztek. Oktatdi, jogi szakirodalmi tevékenységet a birdk 6-8 % - a
folytatott. A korabeli felmérések szerint birdk 70% a férfinemhez tartozott, de voltak olyan
birdsagok / pl. a Baranya Megyei Torvényszék teriiletén /, ahol a birdk 50-75%- a holgyek
koziil keriilt ki. ® A biroi palyat elsésorban a frissen végzett diplomasok valasztottak, 1961.
és 1973. kozott a palyakezdok koziil minden 6todik bironak ment. A birdi palyat elhagyok
négyotdode negyven évesnél fiatalabb volt és a valtds utdn zommel szdvetkezeti jogdszok
lettek. A biroi kar elndiesedését férfiakkal kotott tanulmanyi szerzodésekkel probaltak meg
visszafogni. Mig 1945. el6tt a birak atlagkeresete az értelmiségi fizetések élén allt, addig
1946-ban mar az egyetemi tandr, a mérnok fizetése megeldzte a birdét. 1960-as 1970-es
években nétt a jogaszi fizetés, azonban fokozatosan szélesedett a szakadék a hivatalban és a

gazdasagi teriileteken dolgozd jogészok, ligyvédek tarsadalmi statusza kozott. Ebben az

8 Mult-Kor Térténelmi Magazin
https://m.mult-kor.hu/20081106 koncepcios_perek az 19560s_forradalom utan?pldx=2
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id6szakban a birok életformaja a biirokracia kozépszintjének felelt meg. Az 1970-es években
a birdi palyan az idGsebbek atlagos aranya volt a jellemz6, nagyon alacsony volt a
kozépkoruak aranya (21%). Az 0j értelmiség nagy részben a munkds és parasztszarmazasu
rétegbdl keriilt ki. "

A birésagokrol szolo 1972. évi IV torvény eldirta, hogy hivatasos biréva az a biintetlen
eléélett, feddhetetlen magyar allampolgar valaszthato, akinek vélasztojoga van, a 24. életévét
betoltotte, egyetemi jogi végzettségli, és jogi szakvizsgat tett. A korhatar a korabbiakhoz
képest egy évvel emelkedett, amire a miniszteri indoklés szerint azért volt sziikség, mert ez a
joggyakorlat idejét egy évvel meghosszabbitotta. A birdi status keletkezésére vonatkozdlag a
torvény az Alkotmany rendelkezéseinek megfeleléen még mindig a valasztast irta eld, de ez
tovabbra sem igy miikodott, valdjaban a birdk tisztségiiket kinevezéssel toltottek be. A birdi
tisztség visszahivassal vagy felmentéssel szlinhetett meg, € jogkort a Népkoztarsasag Elnoki
Tandcsa gyakorolta. A visszahivads okaként a torvény a munkaviszony jogellenes
megsziintetését és a fegyelmi vétség elkovetését jelolte meg. Felmentésre tartds
alkalmatlansag, és a tisztségrdl valoé lemondas miatt keriilhetett sor. A tartds alkalmatlansag
az indokolas szerint nem fegyelmi vétséget, szakmai alkalmatlansagot jelentett, hanem
egészségiigyl okot. A birosagok felett az igazsagiigyi-miniszter feliigyeletet gyakorolt.
Erdekes és a biroi fiiggetlenséggel 6ssze nem férd az a jogszabalyi rendelkezés, hogy a
Magyar Népkoztarsasag ligyészségerol szolo 1953. évi 13. tvr. szerint az ligyészek feladatai
koz¢ tartozott a birdsdgok tevékenysége feletti feliigyelet. A jogszabaly tobb, mai szemmel
meglehetésen furcsanak tiing jogkort adott az iigyészség szamara. Igy az illetékes iigyész
megvizsgalhatta a birésagok altal biintetd és polgari tigyekben hozott itéletek és hatarozatok
torvényességét, a torvényben meghatarozott modon 6vast emelhetett a biintetd és polgari
tigyekben hozott térvényellenes vagy alaptalan hatarozatok ellen; inditvanyt tehetett a
masodfoku birdésagok altal targyalt biintetd €s polgari igyekben. Az iigyészi feliigyelet
korében a legfobb ligyész a Népkoztarsasag barmely biroi szervétdl, a tobbi ligyész pedig az
illetékességi korébe tartozd vagy kiilonleges hataskorének megfeleld birdi szervektol
feliilvizsgalat céljara barmely biintetd vagy polgari ligyet magahoz , kovetelhetett”. A legfobb
ligyész részt vehetett a Magyar Népkoztarsasag Legfels6bb Birosaganak teljes iilésein. A

legfébb tligyész eldterjesztést tehetett a Legfelsdbb Birdsaghoz a birosagok szamara kotelezd

0 A bir6i szervezet és a biroi palya a torténelmi, tirsadalmi atalakulasok folyamatéban Szendi Anna 2012.



elvi dontések hozatalara. ' Az iigyészségnek ma is van kozérdekvédelmi feladata’?, ez

azonban a birdsagok tevékenységével kapcsolatosan joval korlatozottabb.”

Az 1970-es, 1980-as évek. A szocializmus tiindoklése és bukasa

Az 1970-es évektdl a jogasztdrsadalomban egyfajta ,aranykor” koszontott be. A jogi
diplomaval rendelkezdk aranya az 9sszes értelmiségihez képest mindossze 7 %, ami lehetdveé
tette a jogaszi hivatasok kozti valasztast, azzal, hogy a megiiresed6 tigyvédjelolti helyekre
palyazoknak mar nem volt elég a kitlind diploma, megfelel6 6sszekottetés is kellett ahhoz,
hogy a kivant allast elnyerjék. Novekedett a jogaszok kozt a ndk aranya, a II. vilaghaboru
elétti 0, 3 %- rdl 10 %- ra, majd 1980-ban 20 %-ra. Korabeli felmérések igazoljak, hogy a
jogaszndk szivesebben helyezkedtek el kozigazgatdsi teriileten, vagy a birdsdgokon,
vélhetden azért, mert a fix munkaidd eldsegitette csalddanyai feladataik hivatasukkal vald
Osszehangolasat. Akkoriban a jogészok koziil vallalati és intézményi jogtanacsos volt 4 2 18
f6, tandcsi igazgatasi szakemberként miikodott 2 127 £6, iigyvédként 1 714 £6.7* A kdzponti
allamigazgatasi szerveknél 1640 jogaszt foglalkoztattak, a birdi hivatast 1 522 6 gyakorolta
és volt kb. 1000 iigyész.” A hagyomanyos jogi szakmak megitélésének rangsora a jovedelem,
képzettség, munkakoriilmények alapjan a kovetkezOképpen alakult: a hatalomhoz valo
viszony alapjan az ligyészség volt a preferalt, a szakmai tudas szempontjabol a birak alltak az
elsd helyen, a jovedelmet és a tarsadalmi presztizst figyelembe véve viszont az ligyvédek
alltak a rangsor élén. Az allamigazgatasban milkodd jogaszi réteg tarsadalmi elismertsége volt
ebben az idSben is a legkedvezétlenebb.’® A jogasz tarsadalom helyzetének javulasa ellenére
birdi fliggetlenségrdl valtozatlanul nem beszélhetiink. Tovabbra is jellemzd volt az, hogy a
partszervezetek személyi dontéseken keresztiil tortént kdzvetett befolydsan tal érvényesiilt a

kormany kozvetlen befolyasa is. A birdsagok a korméanynak aldvetve miikddtek, a végrehajtd

™l a Magyar Népkoztarsasag ligyészségérol szo16 1953. évi 13. sz. tvr. 20. § 23. §.

2 Az {igyészségrdl sz616 2011. évi CLXIIL. tv. 26. §-30. §

8 Az ligyészségrol szol6 2011. évi CLXIIL tv. 29. § (1) bekezdése egyedi dontések tekintetében kifejezetten
kivételként emliti a torvényesség ellenérzés korébol az egyedi tigyekben hozott birosagi hatarozatokat
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8 Dr. Antalffy Gyorgy: A jogaszsag helyzetérdl es feladatairdl Magyar Jog 1980.julius 589-592.0.



hatalom az igazsagiligy-miniszteren keresztiil érvényesitette akaratat a birosdgokkal szemben.
A birosagok allami szervek voltak, a birora tigy tekintettek, mint tisztvisel6re, aki nem hozhat
a hivatalos politikai vonallal ellenkez6 dontést. Az egyes birak az igazsagiigy- minisztertdl és
kozvetlen felettesiiktol is fliggd helyzetben voltak. A birak kivalasztasanak és el6léptetésének
joga ugyanugy a kormany kezében volt, mint a fegyelmi eljaras lefolytatasanak joga, bar az
alapvetd dontéseket a kommunista part hozta, amelynek ugyszintén meghataroz6 befolyasa
volt a birdsdgok napi mitkddésére. ”’ Kulcsar Kalman, volt (ebben az idészakban még
jovobeli) igazsagiigy-miniszter konyvében errdl a kovetkezoket irta: ,,A személyi politika
alakitasaval, a targyi feltételek biztositasan keresztiil az igazsdgiigy-minisztériumok olyan
jelentds eszkozokkel rendelkeztek ¢és rendelkeznek, amelynek segitségével hatékonyan

beleszolhatnak a jogalkalmazas tartalmi kérdéseinek eldontésébe is.”"®

A politikai rendszer valtozasanak hatasa a a biréi tarsadalomra

1989 elején létrejott az Ellenzéki Kerekasztal, 1989. julius 6-an a Legfelsobb Birdsag
Elnokségi Tanacsa Nagy Imrét, az 1956-os forradalom ¢és szabadsagharc kivégzett
miniszterelnokét és martirtarsait felmentette az elleniik 1958-ban emelt hamis vadak alol.
Ugyanezen a napon halt meg 77 éves kordban Kadar Janos, aki 33 éven at Magyarorszag elsé
szamu, a korszakot meghatarozo és maig ismert vezetdje volt. 1989 nyaran 1étrejott a Nemzeti
Kerekasztal, melynek résztvevdi szeptemberre kidolgoztdk a rendszervaltashoz sziikséges
torvényjavaslatokat, amiket sarkalatos torvényeknek neveztek el. Ezek koziil a legfontosabb
az Alkotmany modositasa és az orszaggytilési valasztasok menetének meghatarozasa volt.
1989. oktober 23-an kikialtottak a harmadik Magyar Koztarsasagot. 1990. marcius kdzepén
az utolsdé egyparti orszaggyiilés befejezte mitkddését, az 1990 tavaszan tartott tobbparti

orszaggyllési valasztasokat a Magyar Demokrata Forum (MDF) nyerte meg.

A rendszervaltds utdn az iigyvédek szama megsokszorozodott, az alacsony presztizsi
kozjegyz6i munka fontossa valt és megkérddjelezhetetlen érték lett a birdi fiiggetlenség. A

birdi fliggetlenség tekintetében a valtozas nem volt egyszerli, mert a birdsdgokat sajatos,

" Biroi fiiggetlenség, szdmonkérhetdség, igazsigszolgiltatasi reformok, A tanulméanyt az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tandcs megbizasabol az Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet készitette 2008-ban, 21.0.,
http://www.ekint.org/fuggetlen-igazsagszolgaltatas/2008-02-04/biroi-fuggetlenseg-szamonkerhetoseq-
igazsagszolgaltatasireformok).

8 Kulesar Kalman. A jogszociologia alapjai. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1976. 296. o
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helyzetben érte a rendszervaltozés. A nyolcvanas években a birdsagokat a politikai vezetés
nyiltan mar nem vette igénybe politikai célokra. Ebben az idészakban a ,,politikai szandékokat
a nélkiil hajtattdk végre a birésagokkal, hogy a biréi fiiggetlenség klasszikus értékét durvan
megsértették volna.”’® 8 A rendszervaltas utdn az 0j politikai elit-mint a torténelem soran
mindig- a birdsagok élén sajat embereit kivanta latni. 1992 februarjaban botrany tort ki,
amikor az akkori igazsagligy-miniszter tobb megyében olyan birdkat nevezett ki a megyei
birdsagok ¢€lére, akik nem élvezték birdtarsaik bizalmat és akiket a birdk és a kozvélemény

egy része is politikai kinevezettnek tartott.®

A megyei birésagok elnokeinek kinevezése e
szemlélet folytdn tovéabbra is politikai kinevezésnek volt tekinthetd, az elnokdk Utjan pedig
tovabbra is befolyast lehetett gyakorolni a birésagi rendszeren beliili személyi dontésekre és
az ugyelosztasra, tehat az igazsagszolgaltatas partatlansagat és a birdskodas fliggetlenségét
biztositd intézményrendszerrdl, a birosdgokba vetett kozbizalomrol tovabbra sem lehetett
besz€lni. A birdi tarsadalom joggal gondolhatta, hogy a rendszervaltassal valdjaban a lényeg
nem valtozott, csupan a szereplok. Kulcsar Kalman akkori igazsagiigy-miniszternek nagy
szerepe Vvolt a szamos jogallami elemet tartalmazo igazsagiigyi reform kidolgozasaban. A
koncepcid kozéppontjdban az 1j alkotmany eldkészitése allt. 1988. jalius 27-én Kulcsar
Kalméan készitett egy elbterjesztést a kormany részére, Koncepcidé az Alkotmany
feliilvizsgalatarol cimmel. Ebben allast foglalt a kozigazgatasi biraskodas, az egységes és
négyszintli birdsagi szervezet, a kiilonbirosagok megsziintetése és a kétfoki rendes
jogorvoslati rendszer mellett; a bir6i fliggetlenség garancidi kozott rogzitette a birdk
elmozdithatatlansagat, tovabba kimondta, hogy a hatalmi agak szétvalasztasanak és kolcsonos
ellensulyozasanak elve csak egy fiiggetlen, onkormanyzati jellegli birésagi szervezetben
valosulhat meg. Az Onkormanyzat intézményeinek €s az igazsagiigyli minisztériumnak
viszonyat a koncepcio alkotmdanyerejli torvényben kivanta szabalyozni, az ligyészség

alkotmanyos helyét illetden pedig az igazsagligy-miniszternek aldrendelt ligyészséget
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tamogatta. Jelentéséggel birt, hogy Kulcsar Kalman igazsagiigy-miniszter a birdsagok
altalanos mikddése feletti feliigyeleti jogarol — az erre vonatkozo jogi felhatalmazas hatadlyon
kiviil helyezése el6tt — ténylegesen mar 1989 januar 1. napjatol — lemondott. A Legfelsébb
Birésag helyzetében a valtozasokat a Nemzeti Kerekasztal targyalasok eredményeként
megalkotott 1989. oktober 23-an hatalyba Iépett alkotmédnymodositas inditotta el. Ezutan a
Legfelsobb Birosag elnokét a koztarsasagi elndk javaslatira az Orszaggylilés valasztja,
elndkhelyetteseit a Legfelsdbb Birdsag elndkének javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki.
Rogzitette az 0j szabaly, hogy a birakat a koztarsasagi elnok nevezi ki, és tisztségiikbdl csak
torvényben meghatarozott okbdl és eljaras keretében lehet elmozditani. Az 0j szabalyozas
megsziintette a Legfelsobb Birdsag elnokének interpellalhatosagat, és kimondta, hogy ,,A
birak nem lehetnek tagjai partnak és politikai tevékenységet nem folytathatnak.” A bir6i
fliggetlenség tekintetében garancidlis jelentdsége volt annak a rendelkezésnek is, hogy a
birdésagokra vonatkozo szabélyokat alkotmanyerejii torvény allapitja meg.

Az 1990 nyaran megalakult Antall-kormany részletes programja szeptemberben jelent meg.
Ennek XIII. fejezete (A jogallam kiépitése) 1.pontja foglalkozott a birésagokkal, a
legfontosabbnak tartott feladatokat harom pontban foglalta 6ssze: a) A birdsagok helyzetének
javitasa (1étszam, targyi feltételek bérek). b) A birdsagi hataskor tovabbi tagitasa és a birdsagi
szervezetrendszer egységesitése, a kozigazgatasi biraskodés altalanossa tétele, a kétfoku
jogorvoslati rendszer bevezetése, ezen beliil alternativ lehet6ség a négyszintli birdsagi
szervezet megteremtése itélotablakkal. A program siirgette, hogy a torvény rendezze ujra a
birdknak az itélkezésben és a birdsagok szervezetében elfoglalt helyét, jogait, kotelességeit,
fliggetlenségiik garanciait.®? A Javaslat irasbeli indokoldsa nyolc pontba foglalta ssze
célkitlizéseit. Ide tartozott az itélkezési €s az igazgatasi tevékenység szétvalasztasa, a birdk
jogallasaval kapcsolatos szabdlyozas garancidinak kiegészitése, a birdi onkormanyzatisag
megteremtése, valamint az, hogy dsszhangba hozza az igazsagiigy-miniszternek a birdk és
birdsagi vezetdk kinevezésével és a birdk beosztasaval kapcsolatos jogkorét az birdsag
onkormanyzati jogosultsagaival. A vezetdi beosztasoknal altalanossa tette a palyazati
rendszert és a hatarozott idére vald kinevezést. Torvényi szintre emelte a birdsagok

igazgatasanak legfontosabb rendelkezéseit és a birdk fegyelmi feleldsségének szabalyait €s

8 Biroi fiiggetlenség, szamonkérhet8ség, igazsagszolgaltatasi reformok, A tanulmanyt az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs megbizasabol az Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet készitette 2008-ban, 21.0.,

http://www.ekint.org/fuggetlen-igazsagszolgaltatas/2008-02-04/biroi-fuggetlenseg-szamonkerhetoseg-
igazsagszolgaltatasireformok 27. o



http://www.ekint.org/fuggetlen-igazsagszolgaltatas/2008-02-04/biroi-fuggetlenseg-szamonkerhetoseg-igazsagszolgaltatasireformok
http://www.ekint.org/fuggetlen-igazsagszolgaltatas/2008-02-04/biroi-fuggetlenseg-szamonkerhetoseg-igazsagszolgaltatasireformok

az egészségiigyi alkalmatlansag esetére bevezeti a végkielégités intézményét.8 Az 1990. évi
LXXXVIII. torvény miniszteri indokldsa szerint az igazsagszolgaltatas mas hatalmi agaktol
valé elvalasztasa indokolta azt, hogy az igazsagszolgaltatisban dolgozdk elémenetelét és
javadalmazasat a koztisztviseloktol eltérd modon szabalyozzék, tovabba sziikség volt a
rendezésre azért is, mivel a bérek realértékének csokkenése miatt tartani lehetett attol, hogy a
birdi, ligyészi palya presztizsét végképp elveszti. A tdrvény a nemzetkdzi tapasztalatok, és a
magyar igazsagszolgaltatdis hagyomdanyai alapjdan a birdk, az {igyészek ¢és mas
igazsagszolgaltatasi dolgozok eldmenetelét és javadalmazasat azonos elvek alapjan, egy
torvényben szabalyozta. E szabdlyozas szerint 1991 -ben a birak, ligyészek jovedelme a
kovetkezOképpen alakult: Legfelsobb birdsagi birod, 57-63 ezer forint / ho, megyei birdsagi
bird 39-57 ezer forint / ho, helyi birosagi bird, 30-36 ezer forint / hd. A rendszervaltas utan a
birdi palya elndiesedése folytatddott. 1992 -ben a férfi birdk szama 37 %, a 684 férfi biro
koziil 153 {6 56 év feletti volt, az 1 137 ndi bird koziil 37 £6 az 56 év felettiek szama. A 36-
45 ¢év kozotti korosztalyban a férfiak ardnya 27 %, a 25 év alatti fogalmazoknal pedig mar
csak 13, 5 %. 3

Ebben az iddszakban a birdk a birdi kar tekintélyének csokkenésérdl szamoltak be. A
targyaloteremben el6fordult, hogy a vadlott a birét durva hangnemben sértegette. Volt olyan
vélemény, hogy a tekintélyvesztés okaul az itélkezés szinvonaldnak csokkenése is felrohat6.
Egy 1993-as felmérés szerint a bird ligyfelek részérdl torténd targyalotermi megszolitdsa sem
mindig megfeleld. A n6k megszolitasa koriil tobb volt a bizonytalansag, de a férfiak esetében
is el6fordultak furcsasagok. Az érdekesebbek: Biréond Draga! Kedves Holgyem!
Aranyoskam! Edes Bironé! Doktorné kérem! a férfiaknal: Doktor ur! Tisztelt ar! Féur!

8 A birak tulterheltségre, rossz munkakoriilményekre panaszkodtak. Az {igyszam magas volt,
a szakmai feltételek nem adottak, még az is el6fordult, hogy jogszaballyal, kommentarral nem
volt megfelelden ellatva a birdsdg. A dolgozdszobdkon gyakran tobb bird, fogalmazo is

osztozott. A jogdszok "tultermelése" miatt ekkor mar a frissen végzett jogaszoknak a

83 1849. szamu térvényjavaslat a birésagokrol szol6 1972. évi IV. térvény modositasarol. Indokolas 3.
84 Miré] irunk, mit szeretnénk
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8 Dr. Zsigané dr. Halmos Katalin:
Ttnddések a biroi tekintélyrol
Birdk lapja 1991. 1. szdm 14-15. o.

% Dr. Kengyel Miklos:
Megszolitasi kultra a birdsagi targyaloteremben Biral« Lapja 1993. 1. sz. 66-74. 0.



birosagokra, ligyészségekre kapcsolatok hidnyaban szinte lehetetlen volt bejutni, ¢€s
joghallgatdk kozott az a szobeszéd jarta, hogy a férfi jogaszok esélyei jobbak, éppen a palya
elndiesedése miatt.

Az 1994-ben megalakult (1j kormany programjaban rogzitette a biroi fliggetlenség biztositasat,
ezt ) alkotmany megalkotasanak keretei kozott képzelte el, ami végiil ilyen mdédon nem
valésult meg. 1997 elején még a régi szabalyok alapjan sor keriilt a birésagi vezetok cseréjére
¢és ez 4jbol botranyokat valtott ki, mivel a miniszter néhany helyen nem a birak altal timogatott

jelolt kinevezése mellett dontott.8’

A birdsagi szervezeti reformra 1997 nyaran kertilt sor,
amikor az itélétablak visszadllitasaval ismét négyszintlivé valt a birdi szervezet. A birdi kar
létszama a rendszervaltas idején kb.1200 6 volt, ez a szam 2003-ra kdzel megduplazodott,
2300 fore.8

Létrejott az Orszadgos Igazsagszolgaltatdsi Tandcs, mely tizendt tagbol allt, elndke a
Legfelsdbb Birdsag elndke volt. Kilenc bird tagjat a biroi kar kiildottek kozvetitésével
valasztotta. Hivatalbol tagja volt az igazsagiigy-miniszter, a legfébb tligyész, az Orszagos
Ugyvédi Kamara elndke, az Orszaggyiilés Alkotmany- és Igazsagiigyi Bizottsaga, valamint a
Koltségvetési és Pénziigyi Bizottsag altal kijelolt egy-egy orszaggytilési képviseld. Az OIT
1997. december 1-én kezdte meg miikodését. 8 A Tanacs megitélése mar akkoriban
ellentmondasos volt, felmeriilt, hogy a birésagok ilyen mértékii autondmidja nem jar-e egytitt
a birdsagi munkaszervezeés ¢és iligyintézeési iddtartam altalanos romlasaval. A késdbbiekben
megallapitasra keriilt az is, hogy az Orszagos Igazsdgszolgaltatasi Tandcs bird tagjai
rendszerint olyan birosagi vezetok koziil keriilnek ki, akik felett az ellendrzést, a munkaltatoi
jogokat maga az OIT gyakorolja, tovabba az a tény, hogy az OIT elndke egyben a Legfelsdbb
Birosag elnoke is, nehezitette az igazgatasi és az itélkezési szerepkorok kiilonvalasztasat.
1998-t6] a birdk és az ligyészek eldmenetelét és javadalmazasat kiilon jogszabalyok

szabalyoztak, de azonos elvek alapjan.®® %A legalacsonyabb birdi, iigyészi alapilletményt

87 Biroi fiiggetlenség, szamonkérhet8ség, igazsdgszolgdltatasi reformok, A tanulmanyt az Orszagos

Igazsagszolgaltatasi Tanacs megbizasabol az Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet készitette 2008-ban, 21.0.,
http://www.ekint.org/fuggetlen-igazsagszolgaltatas/2008-02-04/biroi-fuggetlenseg-szamonkerhetoseg-
igazsagszolgaltatasireformok 26. o

8 BALAZS BARBARA HOGYAN LATJAK? A BiROI PALYA NEPSZERUSEGE EGY KERDOIVES
FELMERES TUKREBEN Mailath Gyérgy Tudomanyos palyazat 2017

89 A birésagok szervezetérol és igazgatasarol szold 1997. évi LXVI. térvény 1
9 A birak jogallasarol és javadalmazasarol szold 1997. évi LXVIL. tv.

1 A bir6 szolgalati viszonya kinevezéssel jott 1étre, a birot a koztarsasagi elndk nevezi ki, és menti fel. Birova
az nevezhetd ki, aki magyar allampolgar, biintetlen elééletli, valasztojoggal rendelkezik, egyetemi jogi
veégzettséggel rendelkezik, a jogi szakvizsgat letette, legalabb egy évig birdsagi vagy tigyészségi titkarként,
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1998-ban brutté 160. 000 forint, a 2000. évben 173. 200 forint. Az eldémenetel elismeréseként
a birdkat az ligyészekhez hasonléan beosztdsi potlék illeti meg, melynek mértéke a

legalacsonyabb alapilletmény 10-60 %-a.

Ezzel véget is ért a XX. szazad... 2012. januar 1-t6] a biroi tarsadalomnak ismét valtozasokkal
kellett szembenéznie. A 2012. januar 1. napjatol hatalyos Alaptorvény végrehajtasaként a
birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény, valamint a birdk
jogallasarol és javadalmazésarol sz616 CLXII. torvény az egész birdsagi rendszert €s itélkezést
Ujraszabalyozta, melynek része volt a birésagok elnevezésének valtozadsa is. A birésagok
kdzponti igazgatasat 2012. januar 1-jétdl az Orszagos Birosagi Hivatal (OBH) elndke latja el.
Az OBH elndkéhez keriiltek a megszlint Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs (OIT) és az
OIT elnokének, aki egy személyben a Legfelsdbb Birosag elndke is volt, igazgatasi jogkorei
(igy a birosagi felsévezetok kinevezése, birdi allaspalydzatok elbirdlasa, koltségvetési,
létszam-gazdalkodasi jogkorok). Ezzel elvalt a szakmai vezetésért felelds Kuria elndkének és
a birdsagi igazgatas vezetdjének a személye. Az igazgatasi rendszer elemét képezi a birak altal
valasztott, kizarolag birakbol allo Orszagos Birdi Tandcs is, amely fliggetlen testiiletként
ellendrzési, felligyeleti funkciot 1at el. Az Alaptdrvény 26. cikke alapjan- a birdk mar nem 70
éves korukig, hanem az altalanos 6regségi nyugdijkorhatar betoltéséig allhatnak szolgélati
jogviszonyban. Ezzel a cél az volt, hogy megsziinjon az egzisztencialis fesziiltség ¢és
lehetdségiik legyen birdsagi titkdroknak birdva valni. A birdk szdma tovabb ndvekedett, 2017.
december 31. napjan 2. 862 f6 volt bird, 2018. december 31. napjan 2. 933, 2019. december
31. napjan 2. 926 £6. 2019-ben a ndi1 birdk szdma 2.020 6 (69%), a férfi birak szama 906 {6
(31%) volt. 2019. december 31. napjan a két legmagasabb férfi birdi ardnnyal a Gyori
[tél5tabla (58%), illetve a Debreceni [télétabla rendelkezett (67%).%

Napjainkban a jogaszsag egészének helyzetét nézve, mig az egyes jogi diplomaval rendelkez6
személyek hivatasrenden beliili anyagi, tarsadalmi helyzetében is jelent6s eltérés van, a birdi

kar tarsadalmi helyzete egységes. A palya -f6leg vidéken- még mindig vonzd, a birdi statusz

illetve kordbban biroként, ligyészként, kozjegyzoként, ligyvédként, jogtanacsosként mitkddott. Nem lehet bird
az, akivel szemben blincselekmény miatt szabadsagvesztést vagy kozérdekli munkat szabtak ki, illetve akinek a
biinteteljaras soran kényszergyogykezelését rendelték el és a buniigyi nyilvantartdsban szerepel. A birdi allas
betdltésére foszabaly szerint palyazatot kell kiirni.
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kevés, a birosagi titkarok egy részEébdl soha nem lesz bird. A jovedelem és az egyéb juttatasok
novelésére a torekvés folyamatos és jorészt eredményes is, ugyanakkor az 6sszeg egyeseknek
épp megfeleld, mig masok kevesellik. Arrol, hogy a birdi karnak van-e tekintélye és ez a
tobbi hatalmi aghoz, vagy mas értelmiségi palyakhoz képest mekkora, egyaltalan az
értelmiségi palyaknak mekkora a tekintélye, egy kiilon tanulmanyt lehetne irni, mint ahogy
arrdl is, hogy a jelenlegi igazgatasi rendszer erdsségei és gyengeségei miben allnak. Ma, a
XXI. szazadban mar mas az értékmérd, de Igyartdé Sandor magasztos szavai, mint a ,,iivatds”,

., lelkesedes”, |, odaado tigybuzgosag”, kotelesség” napjainkban is aktudlisak.
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